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C O N S I L I U L L E G I S L A T I V 

A V I Z 
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea 

$i completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea $i functionarea 
Bancii de Export-Import a Romaniei EXIMBANK - S.A. $i 

pentru reglementarea unor masuri bugetare, precum 
$i pentru modificarea unor acte normative 

Analizand proiectul de Ordonanta de urgen|a pentru modificarea 
$i completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea $i functionarea 
Bancii de Export-Import a Romaniei EXIMBANK - S.A. $i pentru 
reglementarea unor mSsuri bugetare, precum $i pentru 
modificarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General 
al Guvemului, cu adresa nr. 362 din 24.10.2024 si inregistrat la 
Consiliul Legislativ cu nr. D l 146/24.10.2024, 

C O N S I L I U L L E G I S L A T I V 

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, 
republicata, §i al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si 
functionare a Consiliului Legislativ, 

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanfd de urgenfa, cu 
urmatoarele observatii si propuneri: 

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect de 
reglementare modificarea §i completarea Legii 96/2000 privind 
organizarea §i functionarea Bancii de Export-Import a Romaniei 
E X I M B A N K - S.A., reglementarea unor masuri bugetare, precum §i 
modificarea si completarea unor acte normative. 

2. Precizam ca, prin avizul pe care i l emite, Consiliul Legislativ 
nu se pronunta asupra oportunit^tii solutiilor legislative preconizate. 
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3. Semnalam ca prezentul proiect reprezinta forma refacuta a 
proiectului de Ordonanfa de urgenfa pentru modificarea §i 
completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea $i funcfionarea 
Bancii de Export-Import a Romaniei EximBank - S.A. $i pentru 
reglementarea unor mSsuri bugetare, transmis de Secretariatul 
General al Guvernului cu adresa nr, 358 din 23.10.2024 §i inregistrat 
la Consiliul Legislativ cu nr. D l 139/23.10.2024, pentru care s-a emis 
avizul favorabil cu observatii §i propuneri nr. 1075/23.10.2024. 

Observatiile §i propunerile din avizul men^ionat supra au fost 
preluate partial. 

Semnalam ca prezentul proiect cuprinde 20 de noi articole 
romane, care vizeazS, in principal, intervenfii legislative de natura 
modificarii §i compIetSrii unor acte normative. 

In continuare, reiteram acele observafii §i propuneri din avizul 
emis anterior, care nu au fost luate in considerare la elaborarea 
prezentului proiect de hotarare §i formulam alte observatii §i 
propuneri. 

4. Semnalam ca este necesara evidentierea cu mai multS claritate 
§i temeinicie a consecintelor negative care s-ar produce in cazul 
neadoptarii masurilor propuse in regim de urgenta, intrucat in 
jurisprudenja sa, Curtea Constitutionala a statuat constant ca nu este 
suficient sa se demonstreze rajiunea, necesitatea, oportunitatea si 
utilitatea reglementarii'. 

Totodata, mentionam ca este discutabila urgenta reglementarilor 
preconizate la art. I I alin. (1), care prevede ca prezenta ordonanta de 
urgenja intra in vigoare la 30 septembrie 2025, cu exceptia anumitor 
prevederi, aceste justificSri nefiind suficiente pentru asigurarea 
respectarii conditiilor pentru emiterea unei ordonante de urgen|a, 
astfel cum sunt prevSzute de art. 115 alin. (4) din Constitu^ie. 

5. Fara a ne pronun^a asupra necesitatii adoptarii masurilor 
preconizate, referitor la obiectul de reglementare al proiectului, 
mentionam ca la elaborarea oricarui act normativ trebuie respectate 
dispozitiile art. 14 din Legea nr. 24/2000, republicata cu modificarile 
§i completarile ulterioare, potrivit carora reglementarile de acela§i 
nivel §i avand acelasi obiect se cuprind, de regula, intr-un singur act 
normativ. 

' Decizia Curjii Constitujionale nr. 85920I5 referitoare la excep|ia de neconstituponalitate a 
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 7/2015 privind stabilirea destinatiei unor bunuri imobile 
confiscate, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 103 din 10 februarie 2016. 
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Un act normativ poate cuprinde reglementari §i din alte materii 
conexe numai in masura in care sunt indispensabile realizarii scopului 
urmSrit prin acest act. In acest sens, Curtea Constitutionala a statuat in 
Decizia nr. 61/2020 ca „o lege nu poate viza decat un singur domeniu 
de reglementare, precum §i domenii aflate in conexitate directa cu 
acesta". 

Din analiza con^inutului proiectului, constatam ca normele 
preconizate !a art. IX - X X V I I I , nu prezinta conexiune directs cu 
restul masurilor preconizate prin proiect. 

In consecinta, este de analizat daca nu este oportuna adoptarea 
masurilor propuse la articolele menfionate prin intermediul unor acte 
normative separate. 

6. L a titlu, pentru rigoarea redactarii, sugeram ca sintagma „§i 
pentru reglementarea unor mSsuri bugetare, precum §i pentru 
modificarea unor acte normative" sa fie redatS, astfel: „pentru 
reglementarea unor masuri bugetare, precum §i pentru modificarea §i 
completarea unor acte normative". 

7. L a art. I pet. 2, la norma propusa pentru art. 1 alin. (1), 
semnalam ca se foloseste initial tot denumirea de Banca de Export-
Import a Romaniei E X I M B A N K - S.A, desi conform interventiei de la 
pet. 1 respectiva banca se va denumi Exim Banca Romaneasca S.A. 

Se impune revederea normei propuse pentru acest alineat. 
8. L a art. I pet. 6, partea dispozitiva, potrivit uzantelor de 

redactare, sintagma „literele m^l) si m^2)" se va reda sub forma 
„literele m )̂ §i m )̂". 

9. L a art. I pet 7, la textul art. 9 alin. (1) Ut. f), semnalam ca 
sintagma „alte operatiuni prevazute de lege" este echivoca, fiind 
necesara revederea si detalierea acesteia, in acord cu intentia de 
reglementare. 

10. L a art. I la partea dispozitivd a pet. 8 este necesar a se 
realiza acordul gramatical intre partile de vorbire. Ca urmare, verbul 
„va avea" se va reda la plural, respectiv „vor avea". 

11. L a art. I la partea dispozitiva a pet. 10, pentru o exprimare 
coerenta, partea de final se va reformula astfel: „se modifica §i vor 
avea urmatorul cuprins:". 

12. La art. I la pet. 9, la norma de la art. 10 lit a), pentru o 
exprimare in acord cu normele de tehnica legislativa, sintagma „in 
calitate de Export Credit Agency - Agentia pentru Credite la Export;" 
va fi inlocuita cu expresia „in calitate de Agentie pentru Credite la 
Export". 
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13. L a art I , la partea dispozitiva a pet 13, potrivit uzantelor 
de redactare, sintagma „§i va avea urmatorul cuprins" se va reda sub 
forma „cu urmatorul cuprins". 

14. L a art. I , pet 14, la norma de la art 12 alin. (2*), apreciem 
ca utilizarea necorespunzatoare a sintagmei „mentinerea pe perioade 
determinate" este susceptibila de a genera confuzii in aplicare. 

15. L a art I , la partea dispozitiva a pet 17, sintagma 
„alineatul (6)" se va reda sub forma „alin. (6)". 

16. L a art. I la pet 20, in debutul textului propus se va insera 
abrevierea „Art. 22". 

17. L a art. I I alin. (3) lit e), sintagma „mentionate la literele a)-d)" 
se va serie sub forma „prevazute la lit a)-d)". 

L a alin. (7), referitor la sintagma „prevazut la art. 10 lit. b) din 
prezenta lege", semnalam ca aceasta este incorecta, intrucat proiectul 
este unui de ordonanta de urgenta, iar nu un proiect de lege, care nu 
are in structura sa art. 10. In consecin^a, este necesara indicarea actului 
normativ din care face parte respectiva prevedere. 

18. L a art I I I , pentru o redactare corecta, sugeram ca sintagma 
„la data prezentei ordonante de urgenta" sa fie redata sub forma „la 
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta". 

De asemenea, semnalam ca sintagma „pe baza de protocol de 
predare-primire" nu este suficient de precisa, in contextul in care 
obiectul acestui protocol urmeaza a fi constituit de o serie de activitafi 
derulate in prezent Exim Banca Romaneasca S.A., ce vor fi preluate 
de catre Banca de Investitii si Dezvoltare S.A. 

in concluzie, se impune revederea normei preconizate §i 
reformularea acesteia in mod corespunzator, in functie de intentia de 
reglementare. 

19. Cu referire la normele de la art IX - X X V I I I , articole care, 
astfel cum am precizat anterior, sunt nou introduse in proiect fata de 
varianta anterioara a acestuia, §i cuprind interventii legislative 
intercalate cu norme care se refera la instituirea de derogari, la 
neaplicarea unor prevederi legale pentru anumite situatii anume 
prevazute sau prin care se instituie anumite masuri cu impact bugetar. 

Ca urmare, apreciem ca este necesara revederea acestor articole 
romane, astfel incat sa fie grupate in mod corespunzator prevederilor 
care le cuprind. Interventiile legislative asupra unor acte normative nu 
trebuie incadrate intre norme care vizeaza alte aspecte normative. 
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Astfel, art. X I - X I I I , X V I , X V I I , X I X §i X X reprezinta 
interventii legislative asupra Ordonantei de urgenfa a Guvemului 
nr. 107/2024, cu modificarile §i completarile ulterioare. 

Prin urmare, pentru rigoare normativa, intervenfiile respective 
vor face obiectul unui singur articol, art. X I , cu urmatoarea parte 
introductiva: 

„Art. X I . - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 107/2024 
pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare Tn domeniul 
gestionarii creantelor bugetare §i a deficitului bugetar pentru bugetul 
general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum §i pentru 
modificarea §i completarea unor acte normative, publicata in 
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I , nr. 905 din 6 septembrie 
2024, cu modificarile §i completarile ulterioare, se modifica §i se 
completeaza dupa cum urmeaza:". 

De asemenea, interventiile legislative se vor reda sub forma de 
puncte, cu urmatoarele parfi dispozitive: 

„1 . L a articolul X X , alineatele (2) §i (7) se modifica §i vor avea 
urmatorul cuprins:"; 

„2. L a articolul X X I , alineatul (8) se modifica §i va avea 
urmatorul cuprins:"; 

„3. L a articolul X X I I , alineatele (3), (5), (11) §i (14) se modifica 
si vor avea urmatorul cuprins:"; 

„4. L a articolul X X I I alineatul (9), dupa litera ...) se introduce o 
noua litera, lit. . . . ) , cu urmatorul cuprins:"; 

„5. L a articolul X X V I I , alineatele (2), (4) §i (6) se modifica §i 
vor avea urmatorul cuprins:"; 

„6. L a articolul X X V I I , dupa alineatul (6) se introduce un nou 
alineat, alin. (7), cu urmatomi cuprins:". 

20. L a art. X, partea dispozitiva se va redacta, astfel: 
„Art. X. - L a articolul 4 din Ordonanfa de urgenfa a Guvemului 

nr. 107/2002 privind infiinfarea Administratiei Nationale „Apele 
Romane", publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I , nr. 691 
din 20 septembrie 2002, aprobata cu modificari prin Legea 
nr. 404/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa 
alineatul (7*) se introduce un nou alineat, alin. (7^), cu urmatomi 
cuprins:". 

21, L a actualul art. XIV, sintagma „Urgenta a Guverului" se va 
redacta sub forma „urgenta a Guvernului", iar dupa titlul actului 
normativ menfionat se va insera sintagma „cu modificarile si 
completarile ulterioare". 
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22. L a actualul art. X V I I , care prevede completarea art. X X I I 
alin. (9) din Ordonanfa de urgenta a Guvemului nr. 107/2024 cu o 
noua litera, lit. h), semnalam ca litera respectiva exista m cuprinsul 
actului normativ de baza, fiind introdus prin art. 8 pet. 2 din 
Ordonanfa de urgenta a Guvernului nr. 119/2024. Este necesara 
revederea solufiei legislative preconizate. 

De asemenea, deoarece Legea nr. 255/2010 nu este la prima 
menfionare in text, titlul acesteia se va elimina, menfinandu-se 
evenimentele legislative. 

23. L a actualul art. X V I I I , pentru rigoare normativa, este 
necesara eliminarea titlului Ordonantei de urgenja a Guvernului 
nr. 107/2024, care este redat anterior, precum si inserarea sintagmei 
„cu modificarile si completarile ulterioare", dupa menfionarea 
acestui act normativ. 

24. L a actualul art. XX, la textul propus la art, X X V I I 
alin. (7), pentru utilizarea limbajului specific normativ, sintagma „altii 
decat cei de la alin.(4)- (6)" se va reda sub forma „altii decat cei 
prevazufi la alin. (4)- (6)". 

25. Semnalam ca textul preconizat pentru art. X X I I este identic 
cu eel prevazut pentru art. X X V I I I §i recomandam eliminarea 
acestuia din urma. 

26. L a actualul art. X X I V , referitor la trimiterea la anexa, 
semnalam ca prezentul proiect nu este insotit de anexa, ca urmare este 
necesara revederea textului. 

27. L a actualul art. XXV, pentru respectarea exigenfelor de 
tehnica legislativa specifice actelor normative de completare, se 
impune ca partea dispozitiva sa aiba urmatoarea formulare: 

„Art. (...) - L a articolul 2 din Ordonanta de urgenfa a 
Guvernului nr. 41/2023 privind transferul retelei sanitare a 
Ministerului Transporturilor §i Infrastmcturii catre alte ministere si 
institutii cu re|ele sanitare proprii, asa cum sunt reglementate la art. 4 
alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatafii, 
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I , nr. 459 din 
25 mai 2023, aprobata cu modificari fi completari prin Legea 
nr. 429/2023, cu modificarile ulterioare, dupa alineatul (2) se 
introduce un nou alineat, alin. (2^), cu urmatorul cuprins:". 

Totodata, pentru o exprimare proprie stilului normativ, 
propunem ca textul preconizat pentru alin. (2 )̂ sa fie reformulat, 
astfel: 
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„(2') Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se diminueazd 
bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii cu 
creditele bugetare fi de angajament aprobate in bugetul de stat 
pentru finanfarea unitafilor sanitare pentru care se transfera 
managementul asistentei medicale cStre institutiile de inval^mant 
superior de drept public acreditate, care au in structura facultati 
de medicina sau stomatologic, fi se majoreaza corespunzator 
bugetul Ministerului Educatiei, care le utilizeaza cu aceeafi 
destinatie". 

28. L a actualul art. X X V I , norma de trimitere la actul normativ 
citat se va reda fara utilizarea formei abreviate „OUG" §i fSra 
menfionarea titlului. 

29. L a actualul art. X X V I I , pentru respectarea normelor de 
tehnica legislativa, textul se va reda astfel: 

„Art. (...) - La articolul 8 din Legea nr. 165/2016 privind 
siguranta operatiunilor petroliere offshore, publicata in Monitorul 
Oficial al Romaniei, Partea I , nr. 572 din 28 iulie 2016, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, alineatul (13***) se abroga". 

Bucurefti 
Nr. 1084/24.10.2024 
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